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Milletlerarasi Ozel Hukuk / Yabancilar Hukuku

TEMEL BILGILER

Karar kiinyesi E.2016/37, K.2016/135. Eski 15 glinlik dava agmave 15
glnluk karar sliresi Anayasa’ya uygun bulunmustu. Giincel YUKK
m.53/3 artik 7 guinliik dava agma siiresi 6ngoriyor.

Valilik karari, 48 saatlik karar stireci, 6 + 6 ay sinir1, aylik zorunlu gézden
gecirme, sulh ceza hakimligine itiraz ve 57/A alternatifleri cevaba
eklendi.

K.A. Bagvuru No: 2014/13044 kararinda AYM; Kumkapi GGM kosullari
ve etkili bagvuru yoniinden ihlal, idari gézetim yoniinden de hukuka
aykiriik/etkili denetim eksikligi tespit etti.

Teror/kamu glivenligi iddiasi sinir disi kararint miimkdin kilabilir; ancak
YUKK m.4 ve m.55 kapsamindaki geri gonderme yasagi ayrica ve
bireysel olarak incelenmelidir.
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Dersin hedefleri ve 90 dakikalik kullanim plani

Norm haritasi: YUKK m.4, 52-60/A ve Sinir disi kararinin usulli ve yargisal idari gozetim, GGM kosullari ve alternatif
Yonetmelik denetimi yukamlualikler

Pratik 1: AYM 2016/135 ve giincelm.53 Pratik 2: K.A. benzeri idari gézetim ve geri Cevap anahtari Uzerinden kisa kapanig
tartismasi gonderme yasagi kontrolu

Hizli norm haritasi: sinir digi etmeden icraya

Ogrenciler her pratikte énce bu sirayl kurmali: sebep = koruma engeli > usul > gézetim/alternatif > icra.

m.54 — m.4/m.55 —_ m.53 —_— m.56 P — m.57/57/A -»> m.58-60/A
Sinir digi sebebi Koruma engeli Karar + teblig + dava Terke davet Gozetim / alternatif GGM +icra

Analiz sirasi degisirse cevap eksik kalir: sinir digi sebebi bulunmasi, geri gdnderme yasagi incelemesini ortadan kaldirmaz; idari gézetim ise sinir digi

kararindan ayri bir 6zgirliikten yoksun birakma tedbiridir.
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Sinir digi etme kararinin anatomisi
YUKK sisteminde sinir digi karari tek basina “gonderme” degildir; 6nce bireysel risk ve usul glivenceleri isletilir.

Genel Maduarligin talimati Gzerine veya

resen valilik; karar her yabanciigin ayri 6gren in cevabinda aranacak ug
alinir.

Yetkili merci

1. Yabanci m.54 kapsamina giriyor mu?

Karar, gerekgesiyle birlikte yabanciya /
temsilciye / avukata teblig edilir; avukat
yoksa itiraz usulleri ve slreleri anlatilir.

Teblig ve gerekce

2. m.4 veya m.55 nedeniyle gonderme engeli var mi?

3. m.53-57/A giivenceleri isletildi mi?

Mense llke, transit tilke veya Gglnc tlke;
kabul edilebilirlik ve non-refoulement ayri
incelenir.

Sinir digi edilecek iilke

Giincel YUKK m.53/3: basvuru ve icra etkisi

2024 degisikligi sonrasi pratik cevaplarda “7 glin + dosya tekemmuli + otomatik icra durmasi” Gglusi agikga kurulmal.

Gerekgelikarar + itiraz usulleri

MADDE 53 — (1) Sur dis1 etme karari, Genel Miidiirliigiin talimati iizerine veya resen
valiliklerce aliir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir dist etme karari alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinur disi etme karari alinan yabanci,
bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz
usulleri ve stireleri hakkinda bilgilendirilir.

(3) (Degisik:21/11/2024-7533/36 md.) Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati,
sinur disi etme kararina karsi, kararin tebliginden itibaren yedi giin iginde idare mahkemesine
bagvurabilir. Mahkemeye bagvuran kisi, smir disi etme kararmi veren makama da

idare mahkemesine bagvuru

Basvuru, karari veren makama da bildirilir

bagvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurularda savunmanin verilmesi veya savunma
verme siiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilir. Davacmin gdsterdigi adrese Dosyanin tekemmiilinden sonra sonuglandirma
tebligat yapilamamasi halinde, 2577 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinin iigiincii fikrasinda
ongoriilen siire iki ay olarak uyg . Durusma yapil hk takdirine baglhidir.
Bagvurular dosyanin tekemmiiliinden veya ara karar ya da durusma yapilmasi gereken
hallerde bunlarin tamamlanmasindan itibaren on bes giin i¢inde sonuglandirilir. Mahkemenin
bu konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizas1 sakli kalmak kaydiyla, dava agma

Dava slresinde/ yargilama boyunca sinir disi edilmez

siiresi iginde veya yargi yoluna bagvurulmasi hélinde yargilama sonuglanincaya kadar yabanct
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AYM E.2016/37, K.2016/135: norm denetimi sorusunu nasil okutmali?

Karar eski metindeki 15 glinlik dava agma stiresini ve 15 guinliik sonuglandirma stresini incelemistir.

aklasimi

YUKK m.53/3’te yer alan “on bes giin” ibareleri: dava agma suresi ve Kisa stire mahkemeye erisim hakkina miidahaledir; ancak hukuki
mahkemenin sonuglandirma siresi. durumun hizli netlesmesi mesru amagtir.

AYM, 15 giiniin dilekge hazirlanmasini imkénsiz kilacak kadar kisa Bugiin dava agma siiresi 7 giindiir. Ogrenciden beklenen: 2016
olmadigini ve teblig/bilgilendirme giivenceleri bulundugunu belirtti. gerekgesini aktarmakla yetinmeyip yeni surede pratik erisim

glvencelerini tartismasidir.

Geri gonderme yasagi

YUKK m.4 yalniz uluslararasi koruma statusu sahiplerini degil,
Kanun kapsamindaki herkes igin “gonderilemez” esigini kurar.

« iskence, insanlik disi veya onur kirici ceza/muamele
« Irk, din, tabiiyet, sosyal grup veya siyasi fikir nedeniyle
yasam/6zgurluk tehdidi

* m.55: saglik, hamilelik, insan ticareti magduru, siddet magduru gibi
6zel koruma hélleri

Pratikte sonug ciimlesi: “m.54 sebebi bulunsa bile, m.4/m.55 bireysel risk incelemesi
yapilmadan icra mimkin degildir.”
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m.54 “sebep” Uretir; m.55 “engel” koyabilir

Sinav cevaplarinda sik hata: m.54’(in varligi otomatik génderme sonucu dogurmaz.

Sinir disi sebebi 6rnekleri (m.54)

* Teror Orgutl yoneticisi/lyesi/destekleyicisiveya ilgili
degerlendirme

¢ Kamu diizeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi tehdidi
¢ Sahte belge / gercek disi bilgi

* Vize/ikamet ihlali ve galisma izni olmadan galisma

* Uluslararasi koruma son kararindan sonra kalma hakki
bulunmamasi

Sinir disi edilememe 6rnekleri (m.55)
¢ Gonderilecek tilkede 6lim cezasi, iskence, insanlik disi/onur
kirncrmuamele riski

 Ciddi saglik sorunu, yas veya hamilelik nedeniyle seyahat riski

¢ Tedavisi sliren hayati hastalik ve gonderilecek tlkede tedavi
imkani bulunmamasi

¢ Magdur destek stirecindeki insan ticareti magduru

¢ Tedavi tamamlanincaya kadar psikolojik/fiziksel/cinsel siddet
magduru

idari gozetim: kisi ozgiirliigiine miidahale testi

YUKK m.57, “idari islem” olmanin étesinde Anayasa m.19 ve AIHS m.5 perspektifiyle okunmalidir.

‘ Valilik karar ‘

m.54 kapsamindaki yabancilar igin 48 saatlik
degerlendirme sureci

° Denetim °

Her ay diizenli valilik gézden gegirmesi;
gerekirse 30 giin beklenmez

Gerekge c Siire

Kagma/kaybolma riski, giris-gikis ihlali, sahte GGM’de idari gozetim 6 ayl gegemez; is birligi
belge, sire iginde gikmama, kamu yapmama/belge vermeme halinde en fazla 6 ay
duzeni/guvenligi/sagligi tehdidi daha

Yargisal yol

Sulh ceza hakimine itiraz; basvuru gézetimi
durdurmaz; karar 5 giin iginde, kesindir

10
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uyarinca idari gozetime alternatif yiikiimliilikler getirilir. Hakkinda idari gozetim Karar
alman yabancilar, yakalamayt yapan kolluk birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz
saat iginde goti ir.

(3) Geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresi alt1 ay1 gegemez. Ancak bu
siire, suur disi etme i i is birligi y veya iilkesiyle ilgili dogru

bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi halinde, en fazla alti ay daha
uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) idari gozetimin devamunda zarurct olup
olmadig, valilik tarafindan her ay diizenli olarak degerlendirilir. Gerek gdriildiginde, otuz

giinliik siire beklenmez. Idari gdzetimin devaminda zaruret gérilmeyen yabancilar igin idari
gozetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, 57/A maddesi uyarinca idari gozetime alternatif
yiikiimliiliikler getirilir.

(5) idari gozetim karari, idari gdzetim siiresinin uzatilmas1 ve her ay diizenli olarak
vapilan deg melerin sonuglari, siyle birlikte yabanciya veya yasal temsilcisine

ya da avukatina teblig edilir. Ay zamanda, idari gozetim altna alnan kisi bir avukat

tarafindan temsil cdilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin sonucu, itiraz usulleri ve

siireleri hakkinda bilgilendirilir.
(6) idari gozetim altma alinan kisi veya yasal tems

a da avukat, idari gozetim
kararma karst sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz. Dilekgenin
idareye verilmesi halinde, dilekge vetkili sulh ceza hakimine derhdl ulastrilir. Sulh ceza
hakimi bes giin iinde . Sulh ceza hkiminin karari kesindir. Idari
gozetim altina alman kisi veya yasal temsilcisi ya da avukatr, idari gozetim sartlarinm ortadan

kalktig1 veya degistigi iddiastyla yeniden sulh ceza hakimine basvurabilir.

Metni sadece aktarmak degil; “gerekge, stire, denetim, itiraz” ¢cekirdegine ayirmak gerekir.

Gerekeelilik

Periyodik denetim

Yargisal denetim

Avukat erisimi

Belgeyle calisma: YUKK m.57’den hangi ciimleleri yakalariz?

Karar ve uzatma/gozden gecirme sonuglar
gerekgeleriyle teblig edilir.

Valilik her ay dizenli degerlendirme yapar; zaruret
yoksa derhal sonlandirir.

Sulh ceza hakimi 5 giin iginde karar verir; kosullar
degisirse yeniden basvuru mimkandr.

Ucret karsilama imkani yoksa talep Gzerine
avukatlik hizmeti saglanir.

11

idari gozetime alternatif yiikiimliiliikler

Belirli adreste Bildirimde
ikamet bulunma
Goniillii kamu Teminat

yarari hizmeti

m.57/A, 6zglrlikten yoksun birakmayi istisna haline getiren olculilik filtresidir.

Aile temelli Geri donus
geri donus danismanugi
Elektronik

izleme

Cevap anahtari igin kritik: 57/2 kapsamina girip idari gzetim altina ainmayan veya gozetimi sonlandirilan yabanciya alternatiflerden biri veya birkaci getirilebilir; yikimlilik stresi 24 ayi

gecemez; uyulmamasi idari gézetim sonucunu dogurabilir.

12
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Geri gonderme merkezleri: tutma kosullar ve hizmetler

GGM, cezalandirma yeri degildir; sinir disi stirecini yuritmek i¢in gecici tutma yeridir.

b) Bildirimde bulunma

¢) Aile temelli geri doniig

¢) Geri doniis danismanhi

d) Kamu yararina hizmetlerde goniilliiliik esasiyla gorev alma

e) Teminat

) Elektronik izleme

(2) Yabanctya birinci fikradaki yiikiimliiliiklerden bir ya da birkagmin getirilmesi
durumunda, bu siire yirmi dért ay1 gegemez.

(3) 57 nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gdzetim altina almmayan
yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan yiikiimliiliiklerden birinin ya da birkaginin
getirilmesi zorunludur.

(4) idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere tabi tutuldugu, yabanctya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina gerekgeleri ile birlikte teblig edilir. Hakkinda idari gozetime
alternatif yiikiimliiliikler getirilen yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi
veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme yiikiimliiligiine tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati bu karara kars1 sulh ceza hakimine bagvurabilir. Bagvuru yabancinin tabi tutuldugu
idari yiikiimliiliigii durdurmaz. Sulh ceza hakimi bes giin iginde T
Sulh ceza hakiminin karart kesindir.

(6) idari gozetime alternatif yiikimliliklere uymayan yabancilar idari gozetim altina
alinabilir.
(7) Yabanctya teminat yiikiimliiliigii getirilmesi ve yabancinin teminat siiresi

m.59 hizmet ¢ekirdegi

* Acil ve temel saglik hizmetleri ticretsiz saglanir.

* Yakinlara, notere, yasal temsilciye, avukata ve telefon
hizmetlerine erigim imkani taninir.

* Konsoloslukve BMMYK gorevlileriyle gorigsme imkani saglanir.

* Cocuklarinyliksek yarari gozetilir; aileler ayri yerlerde barindirilir.

* Gog alaninda uzman STK temsilcileri izinle merkezi ziyaret
edebilir.

13

AYM K.A. Karari

B. No:2014/13044  11/11/2015 » Kumkapi GGM e idari gézetim ve tutulma kosullari

15.12.2013 25-28.04.2014 13.06.2014 25.06.2014 10.12.2014 06.01.2015

7 W b B AL . i

AYM tedbiri: sinir dist
isleminin uygulanmamasi.

Uluslararas koruma
basvurusu ve tahliye talebi.

Yaklasik 8 ay 10 giin sonra
idari gbzetim sona erer.

Suriye uyruklu basvurucu
Tirkiye'ye giris yapar.

Ceza sorugturmasi / Kovusturmaya yer olmadigi
serbest birakma talimati / karari.

GGMye teslim / sinir disi +

idari gozetim.

Ders notu: K.A. karari, “gtivenlik riski” iddiasinin otomatik olarak sinirsiz idari gozetim yaratmadigini; gerekgeli teblig, periyodik gozden gegirme ve etkili yargisal denetim gerektirdigini
gosterir.




9.05.2026

K.A. kararindan cikarilacak li¢ ders

Cevap anahtarinin bu i¢ noktayi acikca gostermesi gerekir.

Tutulma kosullari Etkili bagvuru Idari gozetim

AYM, Kumkap! GGM kosullarinin somut Tutulma kosullarina iliskin sikayetlerde Aylik degerlendirme, gerekgeli teblig, 6

olayda insan haysiyetiyle bagdasmayan yalniz tazminat degil, kosullarin aylik sinir ve degisen hukuki durumun

muamele dlizeyinde olduguna ve Anayasa dizeltilmesini saglayacak etkili yol aranir; incelenmemesi; Anayasa m.19

m.17 ihlaline karar verdi. m.40 ihlali tespit edildi. bakimindan hukukilik/etkililik sorunu
dogurdu.

15

Pratik 1
Norm denetimi ve glincel m.53

Pratik calisma
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Pratik 1 — Olay metni

Ogrencilere 6nce 8-10 dakika bireysel okuma, sonra 10 dakika ikili tartisma verilebilir.

Ankara 1. idare Mahkemesi oniinde, hakkinda YUKK m.54/1(d) kapsaminda “kamu diizeni ve kamu
guvenligi acisindan tehdit” gerekgesiyle sinir disi etme karari verilen yabanci A'nin agtigl iptal davasi
gorulmektedir. Eski YUKK m.53/3 metni, sinir disi kararina karsi tebligden itibaren 15 gun iginde idare
mahkemesine basvuru yapilmasini ve mahkemenin basvuruyu 15 gin iginde sonuglandirmasini
déngdérmektedir. A’'nin vekili, bu sirelerin AIHS m.6, m.13 ve Anayasa m.36 bakimindan etkili basvuru ve
mahkemeye erisim hakkini zedeledigini ileri sturer. AYM E.2016/37, K.2016/135 kararinda bu itirazi
reddeder. Bugun ise YUKK m.53/3 guncel metninde dava agma suresi 7 gunduir; mahkeme basvuruyu
dosyanin tekemmulunden veya ara karar/durusma islemlerinden sonra 15 gun iginde sonuglandirir. Ayrica
dava agma suresinde veya yargilama boyunca, yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, sinir digi islemi icra
edilemez.

m Eski 15 glinlik sistemde verilen 6lguliluk gerekgesi, glincel 7 guinlik stire bakimindan nasilyeniden okunmalidir?

17

Pratik 1 — Sorular

Guncel YUKK m.53/3’e gore sinir disi etme kararina karsi bagvuru merciini, stiresini, bagvurunun karar veren makama bildirilmesini ve icra izerindeki etkisini
agiklayiniz.

AYM’nin 2016/135 sayil kararinda eski 15 glinlik dava agma stiresini Anayasa’ya uygun bulurken kullandigi mesru amag ve élgulilik gerekgelerini
degerlendiriniz.

Guncel 7 glinliik dava agma stiresi bakimindan, 2016 kararindaki gerekgeleri aynen uygulamak mimkin midir? Lehte ve aleyhte arglimanlari kurunuz.

Sinir dist kararina karsi dava agilmigsa kot muamele riski iddiasi ve geri gonderme yasagl bakimindan idari mahkemenin incelemesinin kapsami ne olmalidir?

18
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Pratik 1 — Model cevap anahtari / Usul

Cevapta yalniz “7 gin” demek yeterli degildir; usultin tamami kurulmalidir.

Mahkemeye basvuran kisi, bagvuruyu sinir digi kararini veren makama da bildirir.

Sonuglandirma Mahkeme, dosyanin tekemmidiliinden veya ara karar/durusma islemlerinden sonra 15 glin iginde karar verir; karar kesindir.

idare mahkemesi. Yetkili mahkeme somut olayin islem yeri ve idari yargi kurallar gergevesinde belirlenir.

Tebligden itibaren 7 gin. Bu 6zel siire, genel 60 giinliik idari dava suresini bertaraf eder.

Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma suresi iginde ve dava acilmigsa yargilama sonuglanincaya kadar sinir disi edilmez.

19

Pratik 1 — Model cevap anahtari / AYM 2016/135

Olguliliik analizi: miidahale var > mesru amag - elverislilik/gereklilik/orantililik.

AYM’nin kabul ettigi cerceve Karar verme siiresi

* Dava agma suiresi mahkemeye erisim hakkina * 15 gunlik karar suresi duzenleyici niteliktedir.
miudahaledir. * AYM, slreyi dosyanin tekemmiiltiyle birlikte

* Sinir disi stirecinde yabancinin ve idarenin yorumlamistir.

hukuki durumunun hizli netlesmesimesru

amactir. * Mahkemenin stireye uymamasi taraflar

agisindan hak kaybi dogurmaz.

* 15 glinluk sure, dilekge hazirlamayi imkansiz

kilacak kadar kisa gortilmemistir. * Hizliyargilama kamu yarari ve makul stirede
yargilanma ilkesiyle iliskilendirilmistir.

* Teblig ve bilgilendirme glivenceleriayrica

dikkate alinmisgtir.

Elestirel not

* 2016 karari eski 15 guinlik stireye
iliskindir.

* Glincel 7 gunlik sure igin ayni sonug
otomatik degildir.

* Dil, avukat, terciman, GGM’de tutulma

ve dosyaya erigim pratikte dlgulilik
tartismasini agirlastirir.

10
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Pratik 1 — Model cevap anahtari / Giincel 7 glin tartismasi

Ogrenciden beklenen: normu aktarmak + giincel siirenin etkili basvuru agisindan savunulabilirligini tartismak.

Savunulal argiimanlar Zorlayici karsi a ELIETS

* Sinir digi stireglerinin hizli netlesmesi kamu yararidir. * 7 glin, eski 15 gline gore cok daha dar bir pratik hazirlik stiresi yaratir.
 Karar gerekgeli teblig edilir ve itiraz usulleri bildirilir. * Yabanci genellikle dil, avukata erisim ve belge temini bakimindan
dezavantajlidir.
* Dava sliresinde ve dava acildiginda icra kanunen durur.
* GGM/idari gozetim kosullari dilekge hazirlamayi gliglestirebilir.
* Mahkeme dosyanin tekemmuliinden sonra karar verir; koti muamele

riski ayriincelenir. * m.4/m.55 risk incelemesi i¢in mense Ulke bilgisi ve delil toplanmasi

gerekir.

21

Pratik 1 — Model cevap anahtari / Mahkemenin risk incelemesi

Kot muamele riski iddiasi varsa “sekli stire” tartismasi tek basina yeterli degildir.

iddianin ciddiyeti

Basvurucunun kisisel hikayesi,
mense Ulke durumu ve glincel
guvenilir raporlar birlikte
degerlendirilir.

Bireysellestirme

Sadece genel llke kosullar degil,
kisinin kimligi, profili, gegmisi,
siyasi/sosyal grubu ve 6nceki
muameleleri arastirilir.

ispat yiikii dengesi

Basvurucu makul risk iddiasini
ortaya koyar; idare ve mahkeme
etkili arastirma yukumlulugiyle
resen tamamlar.

icra giivencesi

Yargilama sirasinda sinir digi
icrasi durur; aksi halde basvuru
yolunun pratik etkisi zayiflar.

11
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Pratik 2
K.A. benzeri idari gozetim olayi

Pratik calisma
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Pratik 2 — Olay metni

K.A. kararindaki hukuki sorunlari glincel YUKK ¢ercevesinde yeniden kurgulayalim.

Suriye uyruklu K, i¢ savas nedeniyle Turkiye’ye gelmistir. K hakkinda teror orgiiti uyeligine iliskin istihbari
bilgi bulundugu gerekgesiyle kolluk tarafindan yakalama yapilir. Cumhuriyet savcisi ifadesi alindiktan sonra
serbest birakilmasini ister; buna ragmen K, geri gonderme merkezine teslim edilir. Valilik, YUKK m.54/1(d)
uyarinca kamu duzeni ve kamu guvenligi tehdidi gerekgesiyle sinir digi etme karari ve m.57 uyarinca 6 ay
idari gozetim karari alir. K hakkinda daha sonra kovusturmaya yer olmadigi karar verilir; K uluslararasi
koruma basvurusunda bulunur ve Suriye’ye gonderilirse iskence/kotu muamele riskiyle karsilasacagini ileri
surer. GGM’de yaklasik 8 ay 10 gun tutulur. Aylik degerlendirmelerin yapilip yapilmadigi ve teblig edilip
edilmedigi belirsizdir. K’nin sulh ceza hakimligine yaptigi itirazlar, soyut guvenlik gerekceleriyle reddedilir. K,
GGM’de kalabalik, acik havaya erisimin sinirl ve saglik/avukat erisiminin yetersiz oldugunu da ileri
surmektedir.

Givenlik iddiast + uluslararasi koruma + idari gozetim + GGM kosullar ayni dosyada birlikte nasil analiz edilir?
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Pratik 2 — Sorular

‘ K hakkinda idari gozetim karari ainmasinin kanuni dayanagi ve gerekgeleri nelerdir? Somut olayda “kagma/kaybolma riski” ve “kamu giivenligi tehdidi” nasil tartigitmalidir?
idari gozetimin siiresi, aylik gozden gegirilmesi, tebligi ve sulh ceza hakimligi denetimi bakimindan hangi giivenceler isletilmelidir?

GGM kosullari bakimindan YUKK m.58-59 ve AYM K.A. karari isiginda hangi hizmetler ve insan onuru standartlari aranmalidir?

K’ninuluslararasi koruma basgvurusu ve kotli muamele riski iddiasi, m.54/2 kapsamindaki giivenlik gerekgelisinir dist kararini nasil etkiler?

idari gbzetim yerine m.57/A kapsamindaki alternatif yiikiimliiliikler uygulanabilir miydi? Hangi alternatifler somut olaya daha uygundur?

25

Pratik 2 — Model cevap / idari gozetimin kanuni dayanagi

Kanuni dayanak bulunmasi baslangictir; gereklilik ve 6l¢ulultik ayrica incelenir.

Kanuni zemin Somut risk
YUKK m.57/2, hakkinda sinir disi karari alinanlardan belirli risk Kamu giivenligi tehdidi iddiasi tek basina soyut kalmamali; istihbari
kategorilerinde idari gozetim veya alternatif yakumliliik 6ngorir. bilginin niteligi, KYOK karari ve glincel koruma stattsu birlikte

degerlendirilmelidir.

Olguliilik Alternatif ilkesi

Gozetim, kagma/kaybolma riskini ve sinir disi isleminin icrasini saglamak 57/A alternatifleri gozetimden 6nce veya gézetimin devaminda

icin gerekli ve daha hafif tedbirlerle saglanamayacak nitelikte olmalidir. degerlendirilmelidir; 6zellikle sabit adres/bildirim/elektronik izleme tercih
edilebilir.
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Pratik 2 — Model cevap / Siire, teblig ve denetim

K.A. kararinin merkezinde “sure siniri + periyodik degerlendirme + etkili yargisal denetim” vardir.

48 saat 6 ay +6 ay
Valilik degerlendirme ve GGM’de olagan azami Yalnizyabancininis
karar stresi idari gozetim stresi birligi yapmamasiveya

dogru bilgi/belge
vermemesinedeniyle

Her ay 5gin
Valilikge zaruret Sulh ceza hakiminin
degerlendirmesi; sonug itirazi sonuglandirma
gerekgeyle teblig edilir stresi

K.A. tipiihlal: aylik degerlendirmelerin yapilmamasi/teblig edilmemesi, 6 aylik sinirin asilma gerekgesinin bildirilmemesi, sulh ceza incelemesinin soyut ve etkisiz kalmasi.

27

Pratik 2 — Model cevap / GGM kosullari

Kétt muamele esigi, yalniz fiziki alan degil; siirenin uzunlugu, saglik, agik hava, iletisim ve basvuru imkanlariyla birlikte degerlendirilir.

Fiziki kosullar

Kisisel alan, kalabalik, yatak/temizlik/hijyen, havalandirmave agik hava
imkani.

Avukat, noter, yasal temsilci, yakinlar, konsolosluk ve BMMYK ile
goriisme imkani.

Acil ve temel saglik, beslenme, kisisel ihtiyaglar, telefon ve bilgiye erisim.

Ozel gruplar

Cocuklarinyiiksek yarari, ailelerin ayri barindirilmasi, saglik/yas/hamilelik
gibi kinlganliklar.
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Pratik 2 — Model cevap / Glivenlik iddiasi ve geri gonderme yasagi

Teror veya kamu glivenligi iddiasi, koruma yasagini ortadan kaldirmaz; analiz iki agamalidir.

1
Giivenlik sebebi
(m.54/1-b,d,k)

2 d 4

_— Geri gonderme 1 L "
Koruma statiisii g Icra mimkiin mi?

yasagi testi .
ve m.54/2 (m.4/m.55) Risk yok + usul tam

Sonug ciimlesi: K hakkinda sinir disi karari alinabilmesi ile Suriye’ye fiilen gonderilebilmesi ayni sey degildir. Ciddi kot muamele/6lim riski varsa m.4 ve m.55 icrayi engeller; risk

degerlendirmesi bireysel, glincel ve giivenilir kaynaklara dayali olmalidir.
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Pratik 2 — Model cevap / 57/A alternatifleri

Ogrenciden beklenen: “idari gézetim gerekir” veya “gerekmez” demeden 6nce somut alternatifleri tartismak.

Sabit adres + bildirim

Elektronik izleme

Teminat

Geri doniis danismanlgi

K’ninyerlesik adresi, avukati ve diizenli erisilebilirligi varsa gozetim yerine ilk segenek olabilir.

Kagma/kaybolma riski somut ama GGM kosullari agirsa daha az miidahaleci segcenekolarak degerlendirilebilir.

Mali imkani varsa kagma riskini azaltici arag olabilir; ancak multeci/koruma baglaminda 6lctilt uygulanmalidir.

Gondulli geri dénls ihtimali varsa, zorlama veya non-refoulementihlali yaratmayacak sekilde kullanilabilir.

15

30



9.05.2026

Ek tartisma: sinir disi etme ve suclularin iadesi

Pratikteki 4. soruyu daha sistematik cevaplamak igin karsilastirma tablosu.

Sinir digi etme

« idari islem niteligi agir basar. ¢ Ceza adaleti/ adli is birligi kurumudur.

* Gog yonetimi, kamu diizeni/gtvenligi/sagligl ve kalma hakki * Bir ceza sorusturmasi, kovusturma veya mahkdmiyetin infazi igin
bulunmamasi temeldir. teslim talebi gerekir.

* YUKK m.52 vd. 6zel usul; idare mahkemesi ve sulh ceza hakimligi ¢ Adli makam denetimi ve uluslararasi anlagsmalar belirleyicidir.
ayrimi vardir.

* Genellikle talep eden devlete teslim s6z konusudur.
* Gonderilecek tilke mense, transit veya tgtinci llke olabilir.

Ortak gekirdek: geri ggnderme yasag, insan haklari glivenceleri, iskence/kétil muamele riski ve temel usul glivenceleriher iki kurumda da belirleyicidir.
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Sinif i¢i uygulama: mini durusma formati

Ozellikle ikinci pratikte 6grencilerin normu somut olaya uygulamasini kolaylastirir.

Basvurucu vekili idare vekili

m.4/m.55, AYM K.A., kisi 6zgurligu, GGM kosullari ve alternatif m.54/1(d), guvenlik degerlendirmesi, kagma riski, hizliicra ve kamu dizeni
yukamlalikler

Sulh ceza hakimi idare mahkemesi

idari gozetim gerekgesi, stire, aylik gozden gegirme, 57/A secenekleri sinir digi kararinin hukuka uygunlugu, m.53/3, non-refoulementincelemesi
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Cevap degerlendirme rubrigi

Ogrencinin cevabinda aranacak 10 unsur.

YUKK m.53 basvuru merci, siire ve icra etkisini dogru kurar. Sulh ceza hakimligi yolunu ve 5 glinliik inceleme suresini belirtir.

m.54 sinir digi sebebini somut olaya uygular. 57/A alternatifleri somut olayda tartisir.
GGM hizmetleri ve insan onuru standardini agiklar.
idari gézetimin valilik karari ve m.57 gerekgelerini belirtir.

AYM 2016/135 ile K.A. kararini birbirine karistirmaz.

6 + 6 ay siniri ve aylik gdozden gegirmeyi agiklar. Sonugta hem idari islemin hukuka uygunlugunu hem icra edilebilirligi ayirir.

m.4 ve m.55 geri gonderme yasagini ayri test eder.
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Kaynakga

* 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu: m.4, m.52-60/A, m.89.
¢ Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Uygulama Yonetmeligi: sinir disi etme ve idari gozetim usul hiikiimleri; m

* AYM, E.2016/37, K 6/135, 14/07/2016: YUKK m.53/3 eski “on bes giin” ibarelerinin norm denetimi.

* AYM, K.A., B. No: 2014/13044, 11/11/2015: Kumkapi GGM, idari gozetim, a kosullar ve etkili bagvu
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Once “normu bul”, sonra “somutlastir”, en son “sonug ciimlesi” kur. Her cevapta idari islem hukuka uygunlugu ile fiili gonderme engeli ayr tartigitmalidir.

i YUKK; YUKK Uygulama Yone E.2016/37K.2016/135; AYMK.A. B.N0:2014/1304




